VILLE DE LE PORTEL

RAPPORT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2023

INTRODUCTION

C’est l'article 11 de la loi portant sur I'adwstration du territoire (loi 92-125 du 6 février
1992) qui impose aux villes de plus de 3 500 laalbit la tenue en Conseil Municipal d’un débat
d’orientation budgétaire. La circulaire d’applicat du 31 mars 1992 et le reglement intérieur
complétent cette loi 92-125.

Le débat a lieu en séance publique apréesijtiser a I'ordre du jour. Il n’a aucun caractére
décisionnel. Son organisation constitue néanmoiesformalité, préalable et substantielle, dont
'absence entache d'illégalité toute délibératimhative a I'adoption du budget primitif de la
collectivité. Sa teneur doit faire I'objet d’'unélibération de I'assemblée, afin que le représeéntan
de I'Etat puisse s’assurer du respect de la ladoit intervenir dans les deux mois précédant
'examen du budget primitif et ne donne pas liainaote.

Il doit étre relaté dans un compte-rendu @mseé et mis a la disposition du public a la mairie
dans les quinze jours suivant la tenue du débfih de permettre aux citoyens de disposer
d’'informations financiéres claires et lisiblesrépport doit étre mis en ligne sur le site intéae
la collectivité dans un délai d’'un mois apresdarion du Conseil Municipal.

Un tel débat doit étre un moment privilégié ldedémocratie locale. Il contribue a ce titre a
accroitre la participation des conseillers murdaipa la préparation du budget et détermine aussi
les orientations budgétaires. Il est un atout ressepour expliquer une politique a partir des
données budgétaires: notamment conjoncture écouengt dispositions de la loi de finances. Il
donne une dimension d’orientation et de prospeqgbar rapport au contexte économique et peut
permettre d’'introduire une portée pluriannuellgpdrmet également aux €élus d’étre informés sur
I'évolution de la situation financiére de la cclieité. Il leur donne enfin la possibilité de
s’exprimer sur la stratégie financiere de celleicconstitue ainsi une étape importante dans le
cycle budgétaire annuel des collectivités locales.

Depuis la loi NOTRe (loi pour une Nouvellerg@nisation Territoriale de la Républigue)
promulguée aolt 2015, le contenu du débat estlescriptif. En effet doivent étre présentés
dans le rapport les éléments suivants :

les orientations budgétaires : évolutions préviselles de dépenses et de recettes en précisant le
hypotheses d’évolution retenues notamment en reatler concours financiers, de fiscalité, de
tarification, de subventions et les changementatifel aux relations financiéres entre une
commune et 'EPCI dont elle est membre.

les engagements pluriannuels envisagés : progatiommdes investissements avec une prévision
des recettes et des dépenses.
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L'article 13 de la Loi de programmatioasdfinances publiques 2018-2022 dispose également
gue les collectivités et groupements concernéd'qaligation de tenue d’un tel débat doivent, a
cette occasion, présenter leurs objectifs conoérna

- I'évolution de leurs dépenses de fonctionnemexyirimées en valeur, en comptabilité générale de
la section de fonctionnement.

- I'évolution du besoin de financement annuel. Apnée demande de précision aupres des services
préfectoraux, il s’agit de I'endettement net, c’astire le montant des nouveaux emprunts de
I'année n diminué du remboursement du capital diette.

De plus, pour les collectivités de plus de @ habitants, le rapport doit comporter les
informations supplémentaires suivantes :

- la structure des effectifs de la collectivité.

- des éléments sur la rémunération du personnel.

- la durée effective du travail.

- la situation en matiere d’égalité entre hommedsmimes.

- I'évolution prévisionnelle des dépenses et detacture des effectifs pour le projet de budget.

Notre commune a une population infériear20 000 habitants et n’est donc pas assujettie a

cette obligation. Néanmoins, dans un souci desparence, certaines informations concernant ce
sujet seront abordées.

Enfin la situation de la collectivité¢ en nea& de développement durable ainsi que ['état
d’avancement du schéma de mutualisation des ssrdimivent étre aussi abordés.

LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES

1) Le contexte macro-économique

Déja amorcées depuis quelques années, certanehtitions telles que la montée du
protectionnisme, la rivalité sino-américaine, lelsangements climatiques de plus en plus
perceptibles et le retour de l'inflation se soemforcées en 2022 marquant ainsi un changement
d’environnement durable tant sur le plan géopplii gu’économique.

a) Une forte hausse de l'inflation

- Aprés les nombreuses vagues de confineetetle plans sanitaires, les acteurs économiques
ont pu reprendre toutes leurs activités d’avanti€et ont donc recommencé a consommer.
L’économie s’est relancée de maniére trés rajds.pénuries sont donc apparues, hotamment
sur les semi-conducteurs, mettant en tension debreux secteurs. Cette situation a été
responsable de I'augmentation du prix de certamnaséeres premieres et biens manufacturés des
les premiers mois de 2022 et a contribué a iestatie inflation déja préoccupante.

- En outre la Chine a maintenu en 202@dd#ique de «zéro Covid», ce qui a entrainé I'ade&
nombreuses entreprises chinoises empéchantiaiingiaison de nombreux matériels dans le reste
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- L’invasion de I'Ukraine par la Russia @ncore aggraver la situation en soulignant la
dépendance de beaucoup de pays européens aitillat a la Russie (céréales pour la premiére,
energies fossiles pour la seconde). L'offre @& igaturel étant donc en baisse avec une demande
toujours soutenue, le prix du gaz a mécaniquémagmenté de maniere importante entrainant
une crise énergétigue de grande ampleur.

- Enfin les récoltes de 2022 ont été loareet impactées par les températures observées lat pa
sécheresse provoquant une forte hausse dedgsrigroduits agricoles.

Tous ces facteurs ont eu un impact impogar 'augmentation des prix avec une inflatians
précédent depuis les années 80 a 9,2% pountaeawo a la fin décembre 2022.

b) Une hausse des taux directeurs pour lutter congrl'inflation

Pour lutter contre linflation, la FED (Bgue Centrale Américaine) et la BCE (Banque Centrale
Européenne) ont procédé a une hausse de leursdigoteurs. Ainsi la BCE a vu ses taux
augmenter de 2,50% en 2022 et ceux de la FED twihtaleur plus haut niveau depuis 2009 a
4,50% et devraient passer en 2023 a 5,10%. L'tbjde ces deux banques centrales est de
ramener I'inflation autour de 2%.

c) Un corollaire a cette hausse des taux: une bagsde I'activité économigue

Cette politique monétaire restrictive regaspas sans conséquence sur l'activité économique
avec un ralentissement de la croissance dés haigmdrimestre de 2023 (autour de 0,3% de
croissance) et un chémage plus élevé.

Cependant linflation demeure a un niveau élév&,1% en décembre aux Etats Unis avec
néanmoins un léger ralentissement par rapport as deonovembre (7,7%). En France, l'indice des prix
a la consommation (IPH) s’établit a 5,85% pour 202% prévisions pour 2023 suivent le méme rythme.
La croissance économique a été marquée par umaleritissement en 2022 avec 2,6% contre 6,8% en
2021. En effet l'inflation a pesé sur la consomoraties ménages et la production des biens et ssrvic
tandis que la politique monétaire de la BCE a éméraine baisse de la croissance compte tenu du
renchérissement des crédits et de la baisse depacité a investir des acteurs économiques. Ce
ralentissement de la croissance s’accentuera eh@# s'établir entre 0,30 et 0,80%.

2) Les collectivités locales et leurs besoins de finegments

Les taux d’intérét des préts consentis aux coil#éés ont fortement augmenté depuis un an. Les
taux courts qui étaient attendus pour rester négagindant encore plusieurs années ont subi ureséau
brutale a compter de mai 2022. Il en est de mérne les taux longs aux alentours de 3% pour un taux
fixe sur 15 ans contre 1,74% en juillet dernied,8731% le 24 janvier 2022.

Le taux €STR sur lequel est basée notre ligneédeterie se situe actuellement a 1,9020% contre
-0,5830% en juillet dernier lorsque celle-ci a &éclue.

Les taux interbancaires révisablessuti une hausse trés importante. Ainsi 'EoniaT4é et
I'Euribor 3 mois se situent respectivement au 2Wigxr 2023 a 1,9870%, 1,6641% et 2,4490% contre
-0,4940%, -0,4924% et —0,5430% au 24 janvier 2082devraient encore augmenter fortement sur
023 pour atteindre par anticipation 3,70% en famdée pour I'Euribor 3 mois.
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LES PERSPECTIVES DE LA LOI DE FINANCES 2023

1) L’évolution des concours financiers de I'Etat

Les concours de I'Etat se montent & 55,1 Mds €.

- Les dotations de soutien a l'investissement loc8DETR, DSIL, DPV) restent stables a pres
de 1.8 Mds € comme avant 2021. La loi de finamoes fin a I'abondement de 337 M € de la
DSIL instauré en 2021 et destiné a financer ledrats de relance et de transition écologique.
Ceux-ci avaient été mis en place pour faire faleecaise sanitaire.

Il est aussi prévu un passage ¢@ 2411 M € de la dotation de soutien aux commupioes la
protection de la biodiversité. Cette dotation @sstinée aux communes de moins de 10 000
habitants dont le territoire fait partie pour 75d%an site Natura 2000 ou se trouve dans un coeur
de parc national ou en bordure d’'un parc natusginm

Par ailleurs, I'enveloppe consacrée au FXCA. est augmentée de 200 M € pour passer a 6,7
Mds €.

Enfin un fonds d’accélération ddrknsition écologique, dit « fonds vert », d'un rtaomt de 2
Mds € est mis en place pour 'année 2023. Il @sesoutenir la performance environnementale
des collectivités (rénovation des batiments pgblimmodernisation de [I'éclairage public,
valorisation des biodéchets...), 'adaptation desittéres au changement climatique (risques
naturels, renaturation) et 'amélioration du cadeevie (friches, mise en place des zones a faible
eémission...).

- La DGF s’établit a 26,931 Mds € (26,612 Mds en 2022)o8dés premieres estimations de
Finance Active, soit avant le vote de la loi deafices 2023a dotation forfaitaire de notre
commune devrait étre de 750 000 € contre 763 6%h €022 du fait de I'évolution de la
population. A signaler que la Loi de Finances &xerd’écrétement en 2023 la dotation forfaitaire
des communes. Le montant de la population total& ganvier 2023 vient d’étre connu. Il est de

9 098 habitants contre 9 185 habitants, soit wpellation en Iégére baisse. En revanche nous ne
connaissons pas encore le nombre de résidenceadsées qui était de 229 en 2022. Par
prudence, nos prévisions demeurent identiques €lghifie donc que les données ne devraient
plus bouger beaucoup en 2023.

Cette baisse est partiellement compensée pour lesllectivités les moins favorisées éligibles
par un renforcement des dispositifs de péréquation

- Les dotations de péréguation verticaleseront encore en hausse au niveau national. Leur
financement est opérée intégralement par une antgtien de 320 M € des prélevements sur
recettes au profit de la DGF du bloc communatrééement de la dotation forfaitaire n’étant pas
appligué en 2023.

e La dotation de solidarité urbaine (DSU) augmente en volume global de 90 millions
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e La dotation de solidarité rurale (DSR) augmente en volume global de 200 millions
(2,077 Mds €). Le Portel devrait percevoir 835 €0bntre 809 700 € en 2022.

* La dotation nationale de péréquation(DNP) devrait rester stable (0,794 Mds €).
Cependant Le Portel serait en tres légere bai$88 800 € contre 138 553 € en 2022.

La péréguation horizontale est définitivement figée a son niveau de 2016, kdid €. Ainsi le

montant du volume global du fonds national de péaéign des recettes fiscales intercommunales
et communales (F.P.I1.C.) créé en 2012 pour lindes fractures de richesse sur le territoire en
instituant un principe de redistribution localeldeichesse nationale sur les collectivités les plu
pauvres, se maintient au méme niveau qu’en 20161 suilliard. Le montant recu par Le Portel
devrait donc se maintenir aux environs de 200 0GR0€ 091 € en 2022). Tous les calculs de
Finance Active seront affinés courant mars apreduaion du Comité des Finances Locales.

Le F.C.T.V.A. : Son taux est maintenu a 16.404% en 2023 poutdpsnses d’investissement

réalisées en 2021. On assiste depuis 2018 a gis€lement de I'assiette des dépenses éligibles.
Désormais les dépenses d’entretien des batimebie réalisées a compter dtl janvier 2016
sont éligibles, I'objectif étant d’accompagneiffidet d’entretien et de réhabilitation du patrimein
des collectivités. De méme les dépenses d’entretée voirie sont également éligibles. Depuis
2021, l'avancée technologique est aussi priseoenpte avec les dépenses informatiques liées
aux droits d'utilisation du Cloud qui deviennetigibles au mécanisme du F.C.T.V.A. (article
6512).

Pour la Ville de Le Portel, il devrait passier 260 000 € en 2022 a environ 480 000 € - dont
6 500 € en section de fonctionnement -en 2028alleu en effet plus d'investissements en 2020
gu’en 2019.

La mise en ceuvre dadtomatisation de la TVAa commencé en 2021. Sa mise en place se
fait en trois étapes: a partir df fanvier 2021, pour les collectivités percevanEIE.T.V.A. en
année N (EPCI et nouvelles communes).

a partir du®janvier 2022, pour les collectivités percevarf . T.V.A. en année N+1.
a partir du®janvier 2023, pour les collectivités percevantA€£.T.V.A. en année
N+2. Le Portel fait partie de ce dernier groupe.

Jusqu’en 2020, les dépenses étaienblEgyien fonction de leur nature. La mise en plaee d
I'automatisation du fonds conduit a utiliser lamenclature comptable des dépenses engagées
comme base d’éligibilité. Par conséquent, certamhépenses jusque-la éligibles ne le sont plus,
guand d’autres le deviennent. Ce dispositif visdématérialiser I'ensemble de la procédure
d’instruction, de contréle et de versement du foadec plusieurs bénéfices associés :

* Davantage de fiabilité dans les naoig prévisionnels de F.C.T.V.A. permettant de
renforcer la qualité des prévisions budgétairasscddectivités.
* Une gestion moins lourde pour leslectivités comme pour les services de I'Etat
permettant de raccourcir le délai de versement.
C’est une réforme trés importante dansdaure ou le F.C.T.V.A. constitue la principale aide
de I'Etat aux collectivités territoriales en madiél’investissements avec un complément de 200 M
€ (6,7 Mds € en 2023).

Enfin nous ne connaissons pas encore les recqitévisionnelles concernaria_taxe
d’aménagement En 2022, elles s’établissent a 34 982 € cont6e888 € en 2021.

éé;fféi%é%%%%%j%ﬂfﬁ%&pmession de la taxe d’habitation
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Un dégrevement progressif sous condidiemevenus avait été accordé au profit de 80% de la
population en trois années (30% en 2018, 65% &0 20 100% en 2020). Une exonération pour
'ensemble des contribuables a été actée en pbmses également entre 2021 et 2023
(dégrevement progressif de 30 % en 2021, 65 %022 2t 100 % en 2023). Ainsi la taxe
d’habitation sur la résidence principale est défi@ement supprimée a partir de cette année.

En revanche, la taxe d’habitaon les résidences secondaires et la taxe suwydaax vacants
sont maintenues dans les communes appartenaet zone d’urbanisation continue de plus de 50
000 habitants ou existait un déséquilibre entréire et la demande. Leur applicabilité est méme
étendue a partir du®ljanvier 2023 aux communes ou il existe « un défbopi marqué entre
I'offre et la demande, un niveau élevé de loyanshiveau élevé de prix d’acquisition ». Si la mise
en place de la taxe sur les logements vacantuesinatique, I'instauration de la majoration de la
taxe d’habitation sur les résidences secondaisesxceptionnellement réalisable jusqu’au 28
février 2023.

3) Les mesures de soutien face a la crise énergétique

- La loi de finances rectificative 2022 a instaun filet de sécurité Elle a vocation a soutenir les
collectivités les plus touchées en 2022 par laloFisation du point d’indice et par l'effet de
l'inflation des prix de I'énergie et de I'alimeti@n. Celles-ci doivent avoir un potentiel financie
inférieur & deux fois la moyenne de leur stratardes communes et avoir subi une baisse de
I'épargne brute supérieure a 25% entre 2021 e2.202 dotation allouée représentera 50% des
dépenses conseécutives a la revalorisation du dontice et 70% des effets de I'inflation des prix
de I'énergie et de l'alimentation. Elle doit éfemandée avant le 30 juin 2023 ou avant le 15
novembre pour le versement d’'un acompte de 30% &0 décembre 2022. Le Portel a choisi de
demander I'acompte de 50% et a recu ainsi 231€3&m 2022. Nous devrions recevoir pour le
solde 2022 environ 238 000 €.

- Le filet de sécurité 2023 Il représente 1,5 Md €. La dotation ne fait piagrence aux
dépenses alimentaires et prend en charge 50%difdeence entre 'augmentation des dépenses
d’énergie et d’électricité et 50% de la hausserdesttes reelles de fonctionnement entre 2022 et
2023 . La condition du potentiel fiscal demeure.révanche celle concernant I'épargne brute est
modifiée. Il faudra désormais une baisse de @itk 15% entre 2022 et 2023.

- L’amortisseur électricité: Celui-ci est mis en place pour contenir la hausseouix de
I'électricité pour les collectivités locales. & snatérialise sous la forme d’une prise en chaage p
I'Etat de 50% de I'électricité consommée par uokectivité dans la limite de I'écart entre le prix
de I'énergie au contrat et 180 €/ MWh. Cependamhdmtant d’amortisseur versé ne pourra pas
excéder 320 €/KWh, ce qui signifie que ce montdevient constant lorsque le prix de
I'électricité moyen excede un plafond de 500 €/ KWh
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LE BILAN PROVISOIRE DE L'EXERCICE 2022

1) La section d’investissement

> Le total des dépenses d’investissemens’établit a 6 526 438,68 €.

Les dépenses d’équipement (chapitres 20, 21 ete?2Bjontent a 4 564 320,60 €, soit une hausse
de plus de 44% par rapport a 2021. Ces dépensiExaemposent de la fagon suivante :

- Chapitre20: 161 497,13 € (Frais d’études, licences, logigiels

- Chapitre 204: 53 577,08 € (Subventions d’équipementées)

- Chapitre 21: 1 916 909,34 € (Acquisition de matériel diveds, mobilier, d’immeubles,
aménagements de terrains, travaux terminés sumdudis)

- Chapitre 23 : 2 432 337,05 € (Travaux en cours sur tesrddatiments et voirie)

- Chapitre 4581 148 430,49 € (Opérations sous mandat)

Parmi les principales dépenses, citons notamment :
- travaux de voirie et effacement de réseaux (@216
- aménagement place de I'église et réfection dgisé (1 615 495 €)
- aménagement du front de mer pour mise en vakeia dtation balnéaif@65 739 €)
- mission d’assistance urbaine pour mise en vaikeidu Mont de Couppes (52 314 €)
- aménagement terrains en friche et convention TPBB de Calais Habitat quartier
Carnot (188 856 €)
- aménagement Maison France services (73 279 €)
- autres travaux et matériel équipements jeundssmoet (147 276 €)
- valorisation de I'espace naturel du parc de laifa (245 516 €)
- rénovation écoles Camus-Curie-La Fontaine-Valldazart (339 005 €)
- autres travaux, mobilier et matériel écoles stangration (27 100 €)
- vidéo vigilance (29 090 €)
- travaux cimetiére (64 302 €)
- travaux, mobilier et matériel batiments admimisfs et salles des fétes (104 379 €)
- matériel illuminations et éclairage public (898%)
- matériel de défense incendie (51 472 €)
- matériel ateliers et espaces verts (85 394 €)
- mobilier urbain (35 012 €)
- Vvéhicules (87 267 €)
- chapiteau accueil des migrants (77 952 €)
- logiciels et matériel informatique (125 934 €)

Les travaux effectués etsiti-dessus sont complétés par les travaux emaags’élevent
en 2022 a 46 650 € contre 125 927 € en 2021.niisconcerné la rénovation de l'installation
électrigue dans les batiments d’hébergement dut derCouppes (18 339 €), 'aménagement de
bureaux dans les ateliers municipaux (4 171 €¢h@vation de locaux a I'école Curie (5 765 €),
la construction de murets au monument aux mois0ds €), la rénovation de I'éclairage de
I'église et du cloitre (3 330 €).

Les échéances d’emprunts en captétablissent a 1 397 772 €.

0esSresoeersorsnsbitlefigitd’investissement reporté 202fuant a lui, s’éléve a 228 363,70 €.
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Enfin le montant des opérations d’ordre (dansuebgs sont inclus les travaux en régie) est de
169 524 € (ch. 040 et 041).

> Les recettes réellesquant a elles, se montent a 3 180 310,20 €, oRtC.T.V.A.

(260 000,01 €), la taxe d’'aménagement (34 981,9%€)xubventions (1 288 467,27 €), le produit
des emprunts (1 300 000 £).

A ces recettes réelles, il convient aussijaditer 'excédent de fonctionnement capitalisé
(229 991,70 €) et les opérations d’ordre des ¢tegpD40 et 041 (1 834 402,08 €).

2) La section de fonctionnement

IMPORTANT : L'exercice 2022 n’étant pas encore définitivemetturé, les montants indiqués
ci-dessous sont encore susceptibles de quelqudificabons.

> Le total des dépenses de fonctionnemertiors dépenses d’ordre, devrait étre de 15 385€158
contre 14 607 925 € en 2021, saie hausse de 5,32 %.

La répartition entre leséiénts chapitres est la suivante :
011 Charges de fonctionnement des services : 532%
012 Charges de personnel : 8 9296317
65 Subventions aux associations,
participation piscine et CCAS, reversement contrat

enfance, indemnités élus etc.... : 0@ 493 €

66 Charges financiéres : 387 438 €
67 Charges exceptionnelles (dont bourses) X 9271 €
014  Atténuations de produits ; 9017 €

> Il convient de souligner que le chapitre 011, aprée forte baisse en 2018 (-5.31%) et
2020 (-13,95%), une augmentation modérée en 200.3(%) et une légére diminution (-1,03%)
en 2021 enregistre en 2022 une trés forte haug&1B8%; +973 270 €) en raison de I'inflation
gui a touché tous les secteurs d’activité et parsiqulierement les dépenses afférentes a I'énergie
et a l'alimentation et ceci malgré les gros effatcomplis par I'ensemble des services pour
limiter les dépenses et aussi de la réduction dasations venant de tous les services. A titre
d’'information, les frais de chauffage ont été nmlifis par 3,65, ce qui représente une
augmentation des dépenses de prés de 480 000 €eseul poste.

En outre nous essayons toujours de poursuivre agtcehtuer I'effort accompli sur les
travaux en régie afin de dégager des économiemégligeables et de mettre ainsi en valeur le
personnel mobilisé.

Notre priorité doit étre d’entretenir notre patrimo ine afin de mieux le valoriser et
réaliser aussi des économies de fluides

> Pour ce qui concerne I'évolution des frais de @emel, nous pouvons constater

une hausse de 7,00% apres les -0.95% de 2015, %046 2016, +2.12% de 2017, -5.28% de
8% de 2020 et -1,20%021.2C’est la premiére hausse depuis 2018.
éé%“ffs‘%%%‘-i%ozfé%e“ﬁfMSagutlve a plusieurs facteurs: rewvedtion du point d’indice, effet G.V.T.
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revalorisation des carrieres de nombreux agendéeeloppement des accueils de loisirs. La
baisse depuis 2014 reste cependant de 5,10% ebriamhde 480 000 €.

Ce résultat est le fruit d’'une rationalisation aecdes dépenses de personnel au sein des
différents services municipaux qui s’est poursuigie 2022 avec la réorganisation de plusieurs
services et un effort accompli pour une mutualsatlus poussée. Il est aussi le résultat de la
réduction importante du nombre de contrats aidés.oltre, nous n’avons plus recours au
personnel d’'une association intermédiaire. Enfifiolanation est toujours encouragée (38 000 €
contre 19 000 € en 2021).

> Le chapitre 65 connait une légére hausse de 2,08+3@ 000 €) en raison de

'augmentation de la participation accordée au Batdntercommunal piscine (+148 000
€) et de celle pour le prét de livres dans I'enseigent secondaire (+15 000 €) et de
qguelques autres hausses moins conséquentes (+1Z)0@elles-ci sont compensées
partiellement par la diminution de la participateun C.C.A.S. (-125 000 €).

> Si 'on enleve les indemnités compensatrices saiteréaménagement de la
dette de 2020 (350 000 €) et les régularisationsagson des discordances constatées avec la
Trésorerie dans I'état de la dette (435 100 €)peunt observer une quasi-stagnation du chapitre
66. Cependant, si les intéréts de la dette cominde baisser comme les années précédentes (-13
000 €), il est important de remarquer une fortesea des taux révisables ainsi que des taux basés
sur le livret A. Nous avons heureusement anticg® mauvaises nouvelles grace a un judicieux
réaménagement de la dette en 2020 nous permeltaméduire les intéréts. Il faudra aussi
continuer a entretenir de bonnes relations avegadenaires bancaires.

> Le chapitre 67 retrouve ses niveaux d’avant COVE®®00 €.

> Enfin les atténuations de produits du chapitre @4 montant global de 9 017 €

comprennent des dégrevements de taxe d’habitatioes logements vacants (7 969 €) et des
reversements de taxe de séjour concernant l'arecaimping-car a l'office de tourisme du
Boulonnais (1 048 €).

> Les recettes de fonctionnementhors opérations d'ordre et excedent, s’élevehi &71 681 €
contre 15 817 072 € en 2020, saie hausse de 12,36 %.

La répartition entre les différents chapitres astivante :

013 Remboursement des frais de personnel ; 468 650 €
70  Produits des régies : 598 102 €
73  Impots et taxes : 10049512 €
74  Dotations, subventions et participations : 5542 310 €
75 Revenus des immeubles X 190 715 €
76  Produits financiers : 3€
77  Produits exceptionnels (cession d'immobiicsa)

et remboursement de sinistres : 922 388 €

> Le chapitre 70 enregistre une hausse de 28,Eh ¥aison de la bonne tenue de la plupart

des régies. A noter I'excellente performance dasses d’éveil dont c’était la derniére année dans
son fonctionnement actuel avec 300 000 €.
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> Le chapitre 73 est en légére augmentation (+1,78%ofait de la hausse du produit des

impots directs (+200 000 €) malgré la diminutdanla taxe additionnelle aux droits de mutation
(-30 000 €).

> Le chapitre 74 est en forte hausse de 630 00 Z&2%) grace au montant des subventions

recues sur |‘exercice (+210 000 €), des compeansatid’exonération fonciére (+78 000 €), des
participations de la CAF (+55 000 €) et de la tota«filet de sécurité» (231 000 €).

> Le chapitre 75 qui concerne les revenus provet@siimmeubles appartenant a la Ville et
des locations de salles connait une augmenta¢i@ @00 €, passant de 160 556 € a 190 715 €.

> Le chapitre 77 est notamment marqué par laevées batiments d’Alprech, de terrains rue

d’'Outreau et avenue de Béthune, du restaurant haniCde I'Heurt et d’'un appartement rue
Carnot, I'ensemble pour 850 000 €. En outre namm& touché 71 672 € de remboursement de
sinistres au titre des assurances.

> Enfin les remboursements de frais de personmelhadpitre 013 se montent a 468 650 €
contre 352 110 € en 2021, en hausse de 116 CEBBEL0 %).

3) La synthése

Notre épargne brute(recettes réelles de fonctionnement hors proauiessions — dépenses
réelles de fonctionnement) reste positive a 1E35H€, commeotre épargne nettea 138 184 €.

Si nous comparons les chiffres de 2022cazeux de 2014, nous pouvons observer une
remarquable stabilité des dépenses réelles déidanement (-0,45% sur 9 ans) avec une baisse
des chapitres 012 et 66 respectivement de 5,13%, &7%.

De leur c6té, les recettes réelles de fonctiommtranregistrent une avancée de 1,28% sur
la méme période en raison d’'une hausse des obmaFidr (+3,72%), 74 (+4,55%), 75 (+29,67%) et
77 (+95,74%), malgré une forte baisse des chapid (-58,11%) et 70 (-26,97%). A signaler
gue le chapitre 73 est prépondérant car représebteb5% de recettes réelles de fonctionnement.

4) L'endettement de la commune

Nous avons limité au mieuxtdume des emprunts (1 300 000 €) eu égard au miotés
investissements réalisés (4 712 751 €) et auxesuions recues (1 288 467 € + DPV 531 963 €).
Les emprunts d'aujourd’hui étant les imp6ts de a@i@amnous devons en effet les limiter au
maximum et ainsi poursuivre notre désendettement.

En 2022, nous avons utilisé trois amps classés 1A selon la charte Gissler. En veici |
détail :

- un prét contracté en 2021 aupres du Credit Agibmrd de France de 600 000 € sur 15

ans avec un taux fixe de 0,67% et un versemerfodes le 22/03/2022.

- un prét contracté en 2022 aupres du Credit Agibmrd de France de 300 000 € sur 15
ans avec un taux fixe de 1,74% et un versemerfodes le 01/08/2022.

Accusé de réception en pré|
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* Une baisse importante du taux moyen de la detteodiel (de 2,94 % en aolt 2020
avant le réaménagement a 2,30 % en décembre 2020).

Sur les huit derniéres années, notre endettemeliminué de prées de 3,9 M €. En 2016 et
2017, ce mécanisme de désendettement s’est rdlefdiit du «pic» en matiere d’'investissement
et principalement la fin des travaux de 'ANRU imaht la Maison de la Petite Enfance et de la
Santé. Il a semblé cependant repartir en 2018 powuveau s’atténuer en 2019. En revanche, en
2020 et 2021, en raison d’investissements moinsointapts, la commune s’est fortement
désendettée. En 2022, le recul est faible en ralssmombreux investissements réalisés (place de

I'Eglise, voirie, entonnoir, écoles).

Année Nouveaux emprunts Capital remboursé Différence
2014 588.638 € 1.184.282 € - 595.644 €
2015 750.000 € 1.238.012 € - 488.012 €
2016 1.250.000 € 1.399.989 € - 149.989 €
2017 1.400.000 € 1.462.256 € -62.256 €
2018 1.200.000 € 1.586.345 € - 386.345 €
2019 1.500.000 € 1.659.005 € -159.005 €
2020 550.000 € 1.733.972 € -1.183.972 €
2021 1.580000moeE 1568900%E € 1.6550DSFBIE4S (€ 1 6589
2022 1.300.000 € 1.397.772 € -97.772 €
TOTAL 0.138.638 € 13.020.681 € - 3.882.043 €
** A voir en pages annexes la synthése de Finance iet
Caractéristique de la dette au : 31/12/2021 31/12/2022 Variation
Votre dette est de 17 418 683 € 17 023 760 € -394 923 €
Son taux moyen s'éléeve a 2,23% 2,83% + 0,60%

Sa durée résiduelle moyenne est de

Sa durée de vie moyenne est de

Son nombre de lignes est de

11 ans et 10 mois

6 ans et 4 mois

38

11 ans et 3 mois

6 ans

40

+2

A la lecture de ces tableaux et diagrammes, pousons effectuer les constatations suivantes:

062-216206672-
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- Le taux fixe représente 58.9%aldette (56.36% en 2021 et 43.4% en 2019 en raleda
priorité accordée au taux fixe dans le réaménagmeandis que le taux variable en représente
20,5% (22% en 2021).

Les emprunts a taux plus risqué reculenimdeiére importante: 5.30% (5.59% au 31/12/2021 et
16.24% au 31/12/2019).
La répartition par préteur est la anie: la Caisse Francaise de Financement Localeen 1
position a 40% suivie par le Crédit Agricole a 22%la Caisse des Dépbts a 11%. La Banque

yyavsd

Postale a 6% est en passe de rattraper la SGaétrale a 7%.

Nous avons conclu en juillet 2022 e seule ligne de trésorerigle 1 660 000 € avec la
Banque Postale, le taux d'intérét étant basé sutaux €STR + marge de 0.48%. Les frais
inhérents a celle-ci s’élevent en 2022 & 4 97%rre 3 547 € en 2021, I'ensemble en frais de
commission d’engagement et de non-utilisationredécompte des intéréts. Depuis la mise en
place de la derniére ligne, trois tirages onefigctués, tous remboursés dans leur intégralité.

Tout ceci demande une gesguotidienne de notre trésorerie qui demeuretosgjun des
chantiers importants de notre stratégie finan@éigui nécessite une collaboration assidue avec le
Trésor Public et nos différents partenaires fimensc Notre niveau de trésorerie se situe a un
niveau acceptable en moyenne entre 300 000 eD@D&. Au 31 décembre 2022, celui-ci était de
716 474 €.

LES PERSPECTIVES DE L’ANNEE 2023

La perspective d’'un contrdle accru &gk sur les finances de nos collectivités (limida de
I'évolution des dépenses réelles de fonctionneraedie notre endettement) par le biais de la loi
de programmation des finances publiques doit pjue jamais nous inciter a poursuivre et
accentuer l'effort de rationalisation budgétai@elui-ci accompagnera en particulier notre

politique d’investissements qui sera menée en 2023

1) La section d’investissement

Dés son arrivée, la nouvelle égquipunicipale a commencé I'élaboration d’un plarriphinuel
d’'investissement (le P.P.l.) pour une programnmate plus équilibrée possible des différents
investissements nécessaires aux besoins desrtald@notre Ville. Ce P.P.l. couvre maintenant
la période de 2014 a 2024. Il permet d’avoir uison la plus simple possible de nos possibilités
de financement (subventions, emprunts) et aindisder au mieux nos investissements tout en
prétant attention a I'évolution de notre endetteiné est amendé plusieurs fois par an afin de
prendre en compte les impératifs budgétaires &tepver notre trésorerie de maniere a ne pas
entamer trop de travaux en méme temps.

Il a intégré notamment un importardggramme de voirie et de rénovation de I'éclarpgblic,
'aménagement de la place de I'église, des trawdlassainissement (bassins de rétention), la
poursuite et la terminaison du programme de ré&mvairbaine du quartier Carnot, des travaux

~

dans les béatiments scolaires et sportifs et dass ldgements appartenant a la Ville, le

recuse 0 JENGUVEIIEMENt NOTMAl du'matériel et du mobilies différents services de la commune ainsi que
Dore de nebL e S SIER e tles.

Date de réception préfecture : 13/02/2023

12



Il reprend maintenant en plusiettegpes un des objectifs phares de ce mandatvitaligation
de la station balnéaire avec tous les aménagemantn découlent: construction de balcons sur
la mer, aménagement des quais longeant la plagéseten place de nouvelles infrastructures sur
les promenades bordant cette plage.

Parallelement & ce P.P.l., une prdsmedinanciere de 2014 a 2024 a été élaborée ustesg
chaque année. Celle-ci accompagne en fait le.RtFpkermet de suivre I'évolution des différentes
dépenses et recettes tant en fonctionnement dguvestissement ainsi que celle des différentes
épargnes, dont I'épargne nette qui permet I'anéwicement de nos investissements.

Le programme d’investissement 2028sgiit pleinement dans ce P.P.l. Il a été établi en
tenant compte des contingences budgétaires qupsient notamment en raison de la capacité
d’emprunt extrémement ténue de la collectivitéwetcontréle renforcé de I'Etat sur les finances
des collectivités.

Les investissements prévus ou envisagés en 2023

- Des travaux de réfection vont étre entrepridesiperrés. lls sont évalués a 128 000 €.

- Un programme de réfection des voiries sera afsitué avec la 3eme phase du quartier de la
Neuville. Il reprend les rues Jeanne d’Arc et Jeauarre pour 500 000 €. En 2024, ce sera au
tour des rues de la Neuville pour 250 000 €, ssien 2025 par la rue du Maréchal
Leclerc pour 420 000 €.

En outre il convient aussi de prévoir B0 & pour d’'autres travaux ponctuels de voirie.
De plus nous poursuivrons le remplacement protfjréss anciens poteaux d’éclairage public
avec des crédits de I'ordre de 80 000 £.

- Des travaux consécutifs a 'agenda d’accessbpitogrammé seront aussi inscrits au budget
primitif pour 90 000 £.

- La premiére tranche du bardage des facades (®&)0et celle de la rénovation de la toiture du
groupe scolaire Curie-La Fontaine (150 000 €) \atre réalisées avec une DSIL de 49 111 € pour
le bardage et une DSIL sollicitée a 103 303 € patwiture.

- La réfection de la toiture de I'école Mozart eavisagée pour un codt de 220 000 € TTC avec
des subventions sollicitées auprés de I'Etat tagi tie la DSIL (26 334 €) et de la DETR (65 110
€). Une demande de participation du Fonds Vertaassi envisagée. La CAB dans le cadre de
la DSCE accorderait 55 069 €.

- L'aménagement et I'extension du cimetiere sesffactués en trois années. Le colt pour 2023
est de 195 000 € (travaux prévus en fin d’année).

- Des travaux de mise en sécurisation de I'égligecommencé en 2022 et s’étaleront jusqu’en
2024. La premiere phase avait un co(t estimé a9663€ HT. Une subvention a été accordée
par I'Etat au titre de la DSIL pour 111 168 €. plaase 2 sera entreprise en 2023 pour environ
143 000 € HT et la phase 3 en 2024 pour 148 090.€

- Une étude pour la valorisation du quartier du Mont drigpes est en cours de réalisation pour
une programmation globale d’aménagement et saégieade mise en ceuvre. La phase de
diagnostic et de pré-propositions est terminée.2823, il conviendra d’'établir et de finaliser

Accusé de réception en pr
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- Dans le cadre de l'appel a projet «France VueMsen», une étude de faisabilité préalable a la

maitrise d’'oeuvre pour la requalification et 'amgement des accés a la mer ainsi que pour la
valorisation du patrimoine naturel et culturel&tee mise en place pour un codt de 60 000 €. La
participation de France Vue sur Mer s’éléve a d0 4.

- Suite a l'abattement de la Taxe Fonciere surpexpriétés baties, un avenant 2023 a la

convention initiale a été approuvé par Pas dei€dabitat pour 227 000 €. Les opérations

suivantes sont prévues: 3eme phase de médidtide &anquillité publique sur les résidences

Giono et Eluard, vidéo protection sur la réside@o@no, sécurisation routiére du city-stade de la
résidence Daudet, réaménagement du square dsidemée Eluard, réaménagement du terrain
d’activités de plein air du quartier Henriville-Miplaisir et sécurisation des habitants de ce méme
guartier (éclairage et cheminement). Les travaumt financés par la Ville et remboursés par Pas
de Calais Habitat.

- Une étude d’avant-projet pour la rénovation cliatgoet énergétique de la salle de sport
Carpentier d'un montant de 69 000 € est envisdgés demandes de subvention vont étre
sollicitées. Des travaux seront ensuite entrepris.

- Un aménagement de I'espace d’activités de laleuReims est prévu sur 2023 et 2024. Le
nouvel équipement sportif pour un colt de 650 0@0réprendra :

* un nouveau terrain multisport

* deux terrains de basket 3x3

* un terrain de tennis

* un skate park

* un pump track

Ce projet sera bien entendu entrepris en fonctesnsdbventions accordées. Trois subventions ont
été sollicitées aupres de la Région (138 542 @ d¢tAgence Nationale du Sport (215 000 € et 41
500 €). Les deux dernieres ont été acceptéesauice |

- Une réflexion s’effectue actuellement pour urs@sformation de la halte-garderie des P'tits
Mousses en creche. Une extension serait en effesnaire dans les années futures.

- La Résidence Autonomie Léon Gournay pourrait @ymandie avec la construction d'une salle
d’activités et de rencontre pour les résidentsutsl familles (codt estimé: 306 000 €). Une
recherche de subventions est en cours.

- Le programme « Petites villes de demain»

Piloté par I'Agence nationale de la cohégies territoires (ANCT), le programme «
Petites villes de demain» vise & accompagnern; fensemble du territoire national, les élus de
1 000 communes de moins de 20 000 habitants pieddetes signes de fragilité et exercant des
fonctions de centralité.

Les villes lauréates sont accompagnées par tesae de I'Etat pour mettre en oeuvre leur
projet de revitalisation du territoire. S'y assntiles partenaires du programme (Banque des
territoires, ANCT, ANAH, ADEME, CEREMA, EPF, chamds consulaires...) ainsi que les
intercommunalités de rattachement.

La ville de Le Portel a été retenue. Une conwendi été signée entre les villes de Le
Portel, Wimille et Saint-Martin Boulogne, la Comnauné d'agglomération du Boulonnais, les
services de I'Etat et 'ensemble des partenaires.

Nous pouvons citer entre autres quelgues mesiaesodnpagnement comprises dans ce
programme : financement jusqu’a 75 % du poste déa projet; prise en charge d’'une partie du

Accusé de
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écologiques; création d’agences France Service dtabriques du territoire (lieux regroupant
des services liés au numérique comme le télétrauvailes ateliers partagés).

Une Maison France Service s’est ainseote au Portel a I'Espace Carnot pour un codt de
76 096 € et une subvention DETR 2022 obtenue d&/4%).

> Les besoins en matériede I'ensemble des services Nous inscrivons chaque année des
credits nécessaires pour une somme d’environ Q0&EQD

> Enfin le remboursement du capital de la dettesera d’environ 1 440 000 € contre 1 397 772 €

en 2022. Nous continuons de bénéficier du réangnagt de la dette qui nous permet de
retrouver des marges de manceuvre appréciablestogbntinuant la modernisation de notre
commune.

2) La section de fonctionnement

Les grandes lignes de la sect®mfotictionnement sont reprises dans la prospefitiaaciere
déja évoquée ci-dessus.

Les dépenses

- Un principe essentiet

L’intégration des le budget primitiesl dépenses connues ou prévisibles et ceci dabst le
d’améliorer notre situation financiere et d’avaime meilleure lisibilité. Les services ont ainsi la
possibilité de projeter leur budget sur une aramgere.

- Une rigueur plus que jamais renforcéedans I'attribution des crédits du B.P. sera né&issgn
raison des contraintes imposées par I'Etat comacgriévolution des dépenses réelles de
fonctionnement, mais aussi des colts engendrda panation sanitaire actuelle.

Le montant global des dépenses rédédenctionnement peut étre évalué dans une fotteche
allant de 15 600 000 € a 15 900 000 € pour I'dger2023.

> Pour lechapitre 011 « Charges a caractéere général *'effort important de rationalisation

réalisé sur ce chapitre par I'ensemble des servicenicipaux depuis 2014 couplé a un vaste
programme de rénovation de notre patrimoine conainemtrepris tant par les entreprises que par
notre personnel (voir travaux en régie page7)peninis jusqu’'en 2021 une baisse progressive de
ce chapitre (-6,20%).

Cependant 2022 a été une année tres diffipiler les raisons déja évoquées plus haut
(+38.16%). Nous pouvons craindre pour 2023 unenamgation encore forte entre 5 et 10% (soit
+175 000 a + 350 000 €). En effet la plupart diesdes vont continuer a subir des hausses
importantes (carburant, gaz, électricité). La baudes colts de transport va inévitablement
entrainer une hausse de l'alimentation et de sdetefournitures et matériaux achetés
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FOCUS SUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE

La collectivité entend poursuivre en 2023 adsons en faveur du développement durable avec
pour principale ambition de maitriser encore déagm les dépenses inhérentes aux fluides. Des
actions concertées vont de nouveau étre lancésspliasieurs domaines en vue de minimiser ces
dépenses, mais aussi de sensibiliser les habitantee meilleure biodiversité au travers la
poursuite de I'opération :

- « Récupération et valorisation de I'eau de pauesein des services municipaux ». Codt estimé:
188 050 € HT pour une subvention de I'’Agence Haul de 54 350 £.

En ce qui concerne I'éclairage public, la cagme de remplacement progressif des anciens
poteaux d’éclairage public va se poursuivre pgrdse de candélabres munis de LED beaucoup
moins énergivores. Les lampes a mercure restaatgmuent d’'étre progressivement remplacées.

Des actions de sensibilisation sur les comsations d’eau, de carburant et d’électricité et sur
le chauffage se poursuivent a destination destagdas associations ou du public par le biais
d’affichettes ou de formations spécifiques. Unenpagne de sensibilisation du personnel
d’entretien pour l'utilisation de nouveaux produinoins toxiques est en cours tandis que des
produits d’entretien naturels sont fabriqués de®018 par I'Espace Carnot et pour certains
revendus a la Ville.

Des bacs a marée et des bacs de tris sélentifété installés depuis plusieurs années sur la
plage. Des nettoyages raisonnés et manuels daga pont mis en place en partenariat avec le
Parc Naturel Régional et différentes associatmorteloises (opérations ponctuelles « plage zéro
déchet »).

En outre des sapins sont déposés chaque annged des dunes afin de protéger celles-ci de
I'érosion.

Une étude diagnostic a été réalisée en 2088 acadre du dossier AVELO 2. La seconde
phase qui consiste en des propositions de scénariémarré. Le but de cette opération d’'un
montant de 34 200 € est de sensibiliser et falngiger progressivement le public a I'utilisation du
vélo. A moyen terme, il s’agit aussi de mettrepiace un plan opérationnel d’aménagement de la
circulation et du stationnement pour vélos. Laveuition prévue par TADEME est de 14 250 €.

>Le chapitre 012 « charges de personnel: Ces charges ont diminué depuis 2014 de 5,10%.

Pour 2023, nous pouvons envisager une augtiemdes crédits de ce chapitre par rapport au
CA 2022 (+1OO 000 €).es perspectives pour cette année tiendront atompte :
de la nouvelle organisation de certains services
- de la quasi-disparition du nombre de contratésaid
- de la revalorisation du point d’'indice qui s'&a sur toute I'année (+115 000 €)
- du G.V.T. (glissement vieillesse technicité)
- des départs en retraite

Une grande vigilance devra donc étre obseafé#ede conserver des marges de manceuvre
permettant d'effectuer les recrutements nécessaiefonctionnement des services et répondre
aux enjeux de modernisation et de qualité du sempublic.
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bate de eehEpUAis e 1 &Rt de la mandature qui ont pris [damn effet en 2015, seront maintenues et
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amplifiées. La mutualisation entre les servicestiooera a étre recherchée partout de maniére
optimale.

FOCUS SUR LE PERSONNEL (comme indiqué en préambule de ce document)

1°) Evolution des dépenses de personnel depuis 2013

2013: 9 289 862 €
2014: 9409 438 €
2015:9 320419 €
2016: 9 268 124 €
2017:9 464 587 €
2018: 8 964 858 €
2019: 8898 915 €
2020: 8 446 552 €
2021: 8 345 448 €
2022: 8 929 317 €

2°) Structure des effectifs au 31 décembre 2022

174 titulaires (7 agents en catégorie A, 24 eégmaie B et 143 en catégorie C)
31 non-titulaires, dont 1 sur un emploi permanen
19 contrats aidés dont : 14 parcours emploi éenee (PEC)
5 &da-relais
2 apprentis

3°) Etat des lieux sur la parité hommes-femmes el décembre 2022

A cette date, la collectivité employ&l femmes et 93 hommes sur un emploi permanent
(titulaires et non titulaires).

> Pourle_chapitre 65 « autres charges de gestion courantequi comprend principalement les

participations de la commune au CCAS et au SILP(@ssubventions aux associations, il est
envisagé une hausse de 100 000 € des crédits thirdgépar rapport au CA 2022. Nous ne
possédons a I'heure actuelle que trop peu d’élBsnAngmentation de la subvention au CCAS
(+50 000 €) et de la participation au S.I.L.P.®&Q#00 €). Enfin nous pouvons envisager une
stabilité des subventions pour les associations.

> Quant auchapitre 66 « charges financiéres ,»suite a la forte hausse des taux d’intéréts basés

sur I'Euribor 3 mois et sur le livret A, il devtatonnaitre une hausse conséquente des intéréts
d’emprunts aux environs de 475 000 € contre 3874

b) Les recettes

Les recettes réelles de fonctionnement de 2023 demsions sont estimées entre 17 000 000 € et
17 100 000 £. Elles se décomposent comme suit:

Accusé de réception en préfecture
062-216206672-20230207-2023-3-ROB-DE
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> Le chapitre 73 « Impots et taxes » Nous n'avons pas encore recu évidemment d’inféona

concernant nos bases preévisionnelles d'imposi2023. Nous prévoyons par prudence une
stagnation de celles-ci auxquelles nous ajoutdeorevalorisation forfaitaire de 7,1% pour la taxe
fonciere des locaux d’habitation et la taxe ditedlon des résidences secondaires. Ce coefficient
est en effet calculé en fonction de I'évolutionl’dedice des prix a la consommation entre le mois
de novembre N-1 et le mois de novembre N-2. Rlaues, il convient de rappeler que le maintien
des taux de fiscalité a leur niveau actuel seopgsé lors de la présentation du BP 2023 comme
depuis 2014. La hausse serait donc 470 000 €.

Nous tablons par précaution sur un F.P.l.Qinettaxe additionnelle aux droits de mutation en
baisse (- 50 000 €).

La dotation de compensation va augmenter 332989 €, soit une augmentation de 29 000 €
par rapport a 2022. L’an dernier, la dotation tdaninué en raison de la prise en charge par la
CAB sur trois ans des dépenses concernant I'’ABMdx-Mission Locale).

Le total de ce chapitre pourrait donc s’établix alentours de 10 450 000 € (+429 000 €).

> Le chapitre 74 « Dotations et participations »

Les dotations de I'Etat seraient, selon les pressiestimations, en tres légere hausse (+34 000 €).
Voir ces estimations page 4.

Nous n’avons aucune information concernant déscations compensatrices qui devraient
demeurer stables. La dotation politique de leeskra beaucoup plus faible gu’en 2022. En effet
cette dotation n'a pas été renouvelée en 203dhetrieste plus que quelgques soldes d’opérations a
percevoir. Nous pouvons envisager 95 000 € (-486€).

L'aide de la Région pour la gestion du Chaudvandiminuer en raison d’'une subvention
dégressive (-25 000 €).

Nous devrions toucher aussi le solde de latwwt inflation de 2022, soit 238 705 € (+7 000 €)

Globalement ce chapitre devrait donc enregistne diminution d’environ 420 000 €.

> Pourles autres chapitresil est encore difficile de fixer une tendancetage. C’est pourquoi

nous avons tablé au nom du principe de précaptoin une fourchette comprise entre -680 000 €
et - 730 000 €.

En effet le produit des régies (chapitre 7€&yrdit diminuer de 230 000 a 250 000 € en raison
de la fermeture des classes d’éveil.

Les recettes du chapitre 013 liées aux cangi@es et aux traitements des titulaires pourraien
diminuer de 200 000 a 230 000 €.

Le chapitre 75 concernant les locations de logesneou de salles et les redevances
d’occupation pour la salle du Chaudron devraitnagigter de 100 000 € en raison de la location
d’une partie du site du Mont de Couppes a I'EPREFRux locations de salles qui reprennent.

Accusé de réce |0n en refectu
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FOCUS SUR LA MUTUALISATION DES SERVICES (comme indiqué page2)

Dans le cadre de la mutualisation communautairg|léade Le Portel a répondu
favorablement en 2017 a la proposition d'adhéfésaistance a Maitrise d' ouvrage en vue de la
création d'un groupement de commande en matiei@mmmunication ( téléphonie, internet et
mobiles). 11 collectivités dont la CAB ont décm#lectivement de s'engager dans cette
démarche. Le groupement de commande est porté paordinateur « ville de Boulogne sur
Mer». La consultation commune a l'issue de celleaous permettre de réaliser des économies
substantielles dans cet important domaine (-308)00

La CAB s’est en outre constituéecentrale d’achat par délibération en date du63019.
Cet outil offre aux communes et a leurs établigsgm publics une souplesse d’adhésion et de
fonctionnement que ne possedent pas les groupsmertommande (nécessité de délibérer pour
adhérer au groupement, impossibilité d'y adhémstgrieurement a la procédure de passation,
obligation de définir les besoins préalablemena gpassation du marché). La centrale d’achat
permet aux adhérents de bénéficier d’économieshdlie et de commander des prestations sur les
marchés passés en restant libres de recourirmma res derniers (achat de copieurs ou de matériel

sanitaire). Elle évite aussi les lourdeurs adralives inhérentes au groupement de commande.

Enfin, au sein méme de la commune, des regroudsnaenservice ont permis de réaliser
guelques économies.

Avant de conclure, il est désormais obligatailee présenter I'évolution

et les objectifs

concernant les deux ratios qui suivent. Comme pousons le constater, I'évolution du premier
ratio reste inférieure au 1.20% déterminé paoilaé programmation.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total Dépenses réelles de 15 454 64 L
Fonctionnement (DRF) 15864168 0 |15 168 30fL5 345 73B 15 462 4484 977 13414 757 85413 760 46§14 607 925 15 385 158
Evolution des DRF (en %)| 1,13 -2,58 -1,85 1,17 0,76 -3.14 -1.46 -6,76 +6,16 +5,32
Remboursement capital |1 125 22P1 184 282 1 238 012 1 399 989 1 462 256 1586 34| 1 659 0051 733 972 |1 359 048 1397 772
Emprunts souscrits 1325980 588633 750000 1250 000 1400000 1200 0001500000 55000( 600000 1 300 000
Endettement net
(emprunts souscrits —
remboursement du capital)] 200 758 -595 64% -488 012 -149 989 -62 256 -386 345 -159 005 -1 183 972 -759 048 97 772

Ce tableau montre que notre endettemenndienidepuis 2014. Notre capacité de
désendettement (encours de la dette/épargne lesitde 11,08 années, alors que le plafond
national de référence de 2017 pour ce ratio e$2denées. Nous sommes donc largement en-
deca du seuil critique. Cependant le désendettedesia commune doit encore étre poursuivi en
2023 et durant les années futures.
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CONCLUSION

Les mesures d’économies prises par notre gouvemtatepuis 2015 demeurent d’actualité et la baisse d
concours financiers de I'Etat aux collectivitésnsirit totalement dans cette logique. Depuis 2@t/ facteur
supplémentaire vient encore compliquer un peu fdugestion d'une commune telle que la nétre : lékid
imposés pour les versements de subventions paiuddss un engagement a été donné et enregistré.

Pour cette année 2022, et si nos estimations €aveorrectes, également pour 2023, la baisse de
notre dotation forfaitaire est fort heureusementmpgensée par un renforcement des dispositifs de
péréquation dont nous bénéficions.

L'exercice 2022 sera, malgré linflation et les smms internationales, excédentaire. Nos
indicateurs financiers restent bons. lls sont lsultat d’une politique d’investissement réfléchie e
contrdlée, d’'une maitrise quotidienne des dépedsefonctionnement, d’'une présence permanente des
élus sur le terrain, d’une politique de lobbyingeas des différentes institutions, collectivitéEtit dans
la recherche de subventions et d’'une véritableigafdn du personnel communal.

Pour mémoire, rappelons les éléments chiffrés detaexercice 2022

1/ Remboursement de 1 397 772 € en capital detta dui permet a notre endettement de diminuest@onc un
désendettement de prés de 3,9 millions d’euroseguiconstaté sur les neuf derniers exercices ecatléela
malgré un investissement soutenu et orienté egtiiredes besoins de notre population.

2/ Diminution nette des charges de fonctionnemerQ,d5% (-69 K€) depuis 2014 qui traduit une medtparfaite
des dépenses budgétaires. Le chapitre relatif laapges de personnel est en baisse de 5,10% partrapp014.

3/ Notre épargne brute positive passe de 1 997rK&21 a 1 536 K€ en 2022. Pour mémoire, cettegépaorute
était de 2 625 K€ en 2020, de 1 670 K€ en 201B5LKE en 2018, 1 763 K€ en 2017, 1 832 K€ en 2@1540
K€ en 2015, 1 691 K€ en 2014 et 571 K€ en 2013.

4/ Apres le constat d’'un retour a une épargne meisitive de 507 K€ en 2014 et aprés plusieurs esxdéine
épargne nette négative (- 554 K€ en 2013), lesceoasr 2015 a 2022 font ressortir une épargne pgttédentaire
(138 K€ en 2022).

Une épargne nette excédentaire signifie que, pa gestion rigoureuse de nos dépenses et une
optimisation de nos recettes d’exploitation, noaayens également, apres avoir remboursé le cajetéd dette,
autofinancer une partie de nos investissements.

Le Plan Pluriannuel d’Investissement (PPI) étab$ dotre arrivée aux commandes de la Ville nousigier
d’avoir une politique d’'investissement réfléchieeat compléte corrélation avec notre capacité denfiament et
notre trésorerie.

Mais notre investissement se traduira par le trawee nous avons engagé depuis 2014 pour la regnise
état et I'entretien des batiments municipaux, Fetién de la voirie communale, un travail mené aotigien pour
le bien-étre de nos concitoyens.

En résumé, la seule chose qui compte vraiment, ctelsien de faire avancer
notre Ville.
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